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ส่วนท่ี 1 

 

บทน ำ 
                   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย     ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท า
แผนการด าเนินงานประจ าปีขึ้น  ตามระเบียบข้อ 26 และให้จัดท าแล้วเสรจจาายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตั้ง
งบประมาณการด าเนินการ หรือได้รับแจ้งแผนงาน โครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนาูมิาาค 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ของต าบลในปีงบประมาณนั้น  ตามระเบียบข้อ 27  

 
แผนการด าเนินงาน (Action Plan)หมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 

  โครงการพัฒนา  หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้ 

  การจัดท าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   เป็นการแปลง
แผนงาน/โครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านตาล ที่ทุกหน่วยงานจะต้องจัดท าขึ้นาายหลังได้รับจัดสรร
งบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  รวมทั้งแผนงาน/
โครงการพัฒนาของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลบ้านตาล เพ่ือจัดท าเป็น
แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาในแง่ของ
กิจกรรมการด าเนินงานที่เป็นขั้นตอน มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน  รวมทั้งระบุปริมาณ
ทรัพยากรที่จะต้องใช้ในการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน นอกจากนี้
แผนด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิาาพรวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและการ
ประเมินผล 
  กล่าวโดยสรุปแผนด าเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน  โครงการและกิจกรรมทั้งหมดที่
จะด าเนินการในปีงบประมาณนั้นๆ ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นๆ ของเทศบาล
ต าบลบ้านตาลมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและแผนการด าเนินงานจะท าให้การติดตามประเมินผล
เป็นไปอย่างสะดวก  มีประสิทธิาาพ  บรรลุวัตถุประสงค์พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนา เทศบาล
ต าบลบ้านตาล 
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วัตถุประสงค์ของแผนกำรด ำเนินงำน 
1.  เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน ประสานงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาของ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  แสดงรายละเอียดของแผนงาน โครงการต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3.  ควบคุมการด าเนินงานของแผนงาน โครงการ ให้เป็นไปอย่างมีความเหมาะสมและ

มีประสิทธิาาพ 
4.  เพ่ือเป็นการแสดงความสัมพันธ์ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
5.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อ

วัตถุประสงค์เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยผ่านการมีกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดและอ าเาอเพ่ือให้กระบวนการพัฒนา
เชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2548  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  (หมวด 5 ข้อ 26)  ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนการด าเนินงานโดยมีขั้นตอนด าเนินการ  ดังนี้ 
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนารวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาและ
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยราชการส่วนกลางส่วนาูมิาาครัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ
ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนด าเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนด าเนินงานทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนด าเนินงานาายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

  โดยจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวสามารถสรุปขั้นตอนในการด าเนินการจัดท า
แผนการด าเนินงานได3้ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่1ขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านตาลเกจบรวบรวมข้อมูล
โครงการ/กิจกรรมที่จะมีการด าเนินการจริงในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลบ้านตาล ซึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรม
ของเทศบาลต าบลบ้านตาล  และโครงการ / กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืนจะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่โดยข้อมูล
ดังกล่าวอาจตรวจสอบได้ และตรวจสอบได้จากแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดหรือแผนปฏิบัติการอ าเาอแบบ
บูรณาการ 
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ขั้นตอนที่2ขั้นตอนกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านตาลจัดท าร่างแผนการ
ด าเนินงานโดยพิจารณาแผนงาน/โครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านตาลและหน่วยงานต่างๆซึ่งต้องมี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านตาลเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านตาลพิจารณาให้ความเหจนชอบแล้วจึงน าร่างแผนการด าเนินงาน
เสนอต่อนายกเทศมนตรีต าบลบ้านตาลเพ่ือพิจารณาให้ความเหจนชอบโดยเค้าโครงแผนการด าเนินงานจะ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
  ส่วนที่ 1 บทน า 
  ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนกำรประกำศใช้แผนกำรด ำเนินงำน 
  เมื่อนายกเทศมนตรีให้ความเหจนชอบร่างแผนการด าเนินงานแล้วจึงประกาศใช้แผนการ
ด าเนินงานโดยให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานาายใน15วันนับจากวันที่ประกาศเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นรับทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย30วัน 
 
กระบวนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
 
 
 
 
 
 
                                                                                           จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
ประกาศใช้                                    พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน        เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
ปิดประกาศ                                                                                 รวบรวมแผนงาน โครงการ 
าายในสอบห้า                                                                         พัฒนาของ อปท.หน่วย 
วันนับแต่วันที่                                                                          ส่วนาูมิาาค รัฐวิสาหกิจ 
ประกาศ                                                                                และหน่วยงานอื่นๆท่ี 
ปิดประกาศไว้                                                                          ด าเนินการในพ้ืนที่ของ  
อย่างน้อยสาม                                                                          อปท. 
สิบวัน 
 
 

ขยายเวลาการจดัท า
และแก้ไขแผนการ

ด าเนินงานเป็น
อ านาจของผู้บริหาร

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนา                                               คณะกรรมาการพัฒนา                                  คณะกรรมการ 
ท้องถิ่นพิจารณาร่าง                                          ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน                                    สนับสนุนการจัดท า 
 แผนการด าเนินงาน                                          การด าเนินงาน                                          แผนพัฒนาท้องถิ่น 

จัดท าแล้วเสรจจ
าายใน 30 วัน  นับ

แต่วันท่ีตั้ง
งบประมาณ

ด าเนินการหรือได้รับ
แจ้งแผนงาน/
โครงการ 

 3  2  1 



  - 4 - 
  

 

 

จำกขั้นตอนกำรจดัท ำแผนกำรด ำเนนิงำนข้ำงตน้สำมำรถจดัท ำแผนภูมิสรุปได้  ดังนี้ 
 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
รวบรวมโครงการ/

กิจกรรม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอ่ืน 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จัดท าร่างแผน 
การด าเนินงาน 

  

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 เสนอร่างแผน 
การด าเนินงาน 

 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 พิจารณาร่าง 

แผนด าเนนิงาน 

 เสนอร่างฯ 
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
 ผู้บริหารท้องถิ่น 

ลงนาม 

 
ประกาศใช ้

 
ประโยชน์ของแผนกำรด ำเนินงำน 

1.  แผนการด าเนินงานประจ าปี ท าให้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไปทราบถึง
กิจกรรม วิธีการด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่นและการใช้ทรัพยากรในการบริหารงานในปีงบประมาณ 
2563  ได้อย่างชัดเจน  สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 2563 

2.  ท าให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ สามารถน าแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติได้อย่างสะดวกและเป็นระบบมากขึ้น 

3.  ท าให้ผู้ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลโครงการ หรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโครงการสามารถเข้าใจ 
และตรวจสอบโครงการได้ง่ายขึ้น 

4.  ท าให้ผู้ติดตามและประเมินผล สามารถติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงาน และประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิาาพมากขึ้น รวมทั้งสามารถน าข้อมูลที่ได้รับรายงาน
ให้ผู้บริหารรับทราบถึงความก้าวหน้าตลอดจนถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

5.  สามารถน าไปบูรณาการและใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนการด าเนินงานในปีต่อไป 

  แผนด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสรจจาายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือาายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการจากหน่วยราชการ
ส่วนกลาง  ส่วนาูมิาาค  รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดท าและแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
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ควำมส ำคัญของแผนกำรด ำเนินงำน 

1.แผนการด าเนินงานหมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดง
รายละเอียดของแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมจริงที่ด าเนินในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าปีงบประมาณ นั้น 

2.แผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ พัฒนาและกิจกรรมการ
พัฒนาที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ นั้น เพ่ือให้
แนวทางในการด าเนินการในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจน ในการปฏิบัติ
มากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการ กับหน่วยงานและจ าแนกรายละเอียด
ต่างๆของแผนงาน/โครงการ  ในแผนการด าเนินงาน 

3.แผนการด าเนินงานจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิาาพ  
 

รำยละเอียดแผนงำน 
โครงการพัฒนาและกิจกรรมการเขียนโครงการย่อมต้องมีวัตถุประสงค์ที่บ่งบอกผลผลิต  

ผลลัพธ์  ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ต้องการด้วยเสมอเพราะป้อนข้อมูลเข้าระบบฯ จะมีผลต่อการ
ประมวลผล เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล 
  - ตัวชี้วัด (Indicators) หมายถึง สิ่งที่บ่งชี้ว่าการด าเนินงานประสบผลส าเรจจ  เช่น  
จ านวนศาลาที่สร้างเสรจจ  ความยาวของถนน  ปริมาณขยะต่อครัวเรือน  อัตราผู้ติดยา  ต าแหน่งที่มีการจ้าง
งาน  พ้ืนที่น้ าท่วมที่เหลือ  จ านวนตุ๊กตาท่ีผลิตได้  ฯลฯ 
  -  ผลลัพธ์ (outcome)หมายถึงสิ่งที่ต้องการได้รับตามวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนที่รวมไว้  เช่น  มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  มีบริการโครงสร้างพ้ืนฐานครัวเรือน  
ขจัดมลพิษในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ขจัดยาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ 
  -  ผลผลิต  (output)หมายถึง  สิ่งที่ได้จากการด าเนินงาน  เช่น  ศาลาคอนกรีตเสริมเหลจก  
ถนนคอนกรีต  ปริมาณขยะที่ลด  ผู้ติดยาที่ลดลง  การจ้างงาน  พื้นที่ท่ีน้ าไม่ท่วม  ฯลฯ 
  บางโครงการไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขได้  เช่น  อุดหนุนเงินให้หน่วยงาน ขั้นด าเนินการ
โดยเทศบาลไม่ทราบถึงผลลัพธ์ที่ได้รับ  ต้องพิจารณาให้ดีก่อนว่า อุดหนุนให้หน่วยงานท าอะไร  ได้อะไร  
เพราะตามกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอุดหนุนหน่วยงานอ่ืนได้เฉพาะงานในอ านาจหน้าที่และ
าารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
  แหล่งที่มาของงบประมาณ  เช่น  เงินรายได้  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เงินที่เทศบาลอ่ืน
สมทบ  เงินสะสม  ซึ่งบางโครงการจะมีเงินจากแหล่งที่มาหลายๆ แห่ง 


