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   ค ำน ำ 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่อ  
การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานทุกคนและเป็น 
เจตจำนงค์ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 
  การน าเครื่องมือมาประเมินความเสี่ยงมาใช้ในเทศบาลต าบลบ้านตาลซึ่งประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานของเทศบาต าบ]บ้านตาลจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีทุจริตที ่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ 
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  
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1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต4กระบวนการมี  

1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูิ่แล้วจะไม่ให้เกิดข้ึนอีก  
1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่่ยงจะตรวจพบต้องงทำการสอดส่องตั้งแต่แรก   

1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำการสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด 
ส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ าเคยเกิดมาก่อนหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิด  

(Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะตอ้งหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ 
Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ทำการทุจริตเข้ามาได้ได้อีก  

1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
เป็นปัจจัยประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

 
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 

2.1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาตกฎระเบียบที่เก่ียวข้องตาม 
2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดจ้างชื้อ 
2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอนาจหน้าที่ของหน่วยงาน  
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3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริติมี 7 ขั้นตอน  ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่1การระบุความเสี่ยงRisk( Identification)  
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ขัน้ตอนที่2การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   
ขั้นตอนที่2ให้นขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 1จากตารางที่มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ 

ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว ส้มเหลืองแดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ จราจร 
 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน  

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 

 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่ มีอ 
านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ 
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด 
หรือย่างสม่เสมอา 

 
ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุนริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
     
1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำขอบเขต     

งาน (TOR)     
2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง     

     
3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ     
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ขั้นตอนที่3เมทริกส์ระดับความเสี่ยงRisklevel( matrix) คือการกำหนดค่าคะแนนความเสี่ยง  
ของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตารางตามระดับคะแนนความจำเป็นของการเฝ้าระวังคูณกับระดับคะแนน 
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ  แสดงว่ากิจกรรมหรือ  

ขั้นตอนนั้น MUSTเป็น หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่่ต้อง 
ทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือค่าอยู่ในระดับ2 หรือ3  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือของกระบวนขั้นตอนงานนั้นๆรองแสดง 
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นSHOULD หมายถึงมีความจำเป็นในการเฝ้าระวังความ 
เสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือค่าที่อยู่ในระดับ1เท่านั้น  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่ายค่าอยู่ที่2หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั่้นตอนการปฏิบัติงานนั่้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่มFinancial ค่าอยู่ ที่่2่่หรือ่่3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่่2่่หรือ่3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่่1่หรือ่2 
 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยงRisklevelmatrix)() 
 ขั้นตอนย่อยที่มี ระดับความจ าเป็ ระดับความรุนแร ค่าความเสี่ยงรว 
 ความเสี่ยงการทุจริต การเฝ้าระวัง ของผลกระทบ (จ าเป็นX รุนแรง) 
1 .การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นต 2 1 2 

 จัดท าร่างขอบเขตงานTOR()    
2 .การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตการ 2 2 4 
ก าหนดราคากลาง    
3 .การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน 2 2 4 
ตรวจการจ้างตรวจรับพัสดุ    
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ขั้นตอนที่4การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment)   
ขั้นตอนที่่่ 4 ให้ค่าความเสี่่ยงรวมเป็น(จากX รุนแรง) จากตารางที่่่ 3 มาทำการประเมิน 

การควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบภาพการจัดการรับคุณ 
(คุณภาพการจัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น3ระดับ ดังนี้  

   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอ องค์กร 
            ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่บางครั้งยังจัดการไม่ได้มี กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง   
 
 
 
 
 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั นตอนจัดท TORา 
 
 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการตรวจการจ้าง 
ตรวจรับพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
4 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง   
ขั้นตอนที่5ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมคว ามเสี่ยงRisk – 

Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง4 หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ  
6 หรือ 7 หรือ 8 หรือโดยเฉพาะช่องสูง99 ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเส่่jยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่่ยงการทุจริตดังกล่าวพบว่าค่าประเมินความเสี่่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ  
2- 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงค่อนข้างต่อคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ–พอใช้ดี การบริหารจัดการ 
ความเสี่่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวังและทำกิจกรรมบริหารความเสี่่ยง 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง   
ขั้นตอนที่ 6 เพื่่อติดตามเฝ้าระวังเป ็นกระเมินการบริหารความเสี่่ยงการทุจริตในกิจกรรม 

ตามแผนบริหารความเสี่่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ 
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่่ยงการทจุริต ต่อไป 
ออกเป็น3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุ เขียว เหลือง แดง 

    
1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำรายงาน    
   (TOR) (ค่าความเสี่ยงรวม=2)    
2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง    

(ค่าความเสี่ยงรวม=4)    
3.การจดัซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการ    

ตรวจรับพัสดุ(ค่าความเสี่ยงรวม=4)    
 
 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 

สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผลความเสี่่ยงการ ทุจริตลดลง 
ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6  

สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมเพ่ิมขึ้นใช้ไม่ได้ผลค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6  
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ขั้นตอนที่7จัดทระบบการบริหารความเสี่ยงแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง   
7.1 (สถานะสีแดงRed) ค่าระดับความเสี่ยงรวม=7, 8 และ 9 ความเสี่่ยงอยู่ในระดับเกินกว่า 

การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
7.2 (สถานะสีเหลืองYellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม=4, 5 และ 6 ความเสี่่ ่ยงอยู่ในระดับ 

เกิดข่ึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.3 (สถานะสีเขียวGreen) ค่าระดับความเสี่ยงรวม=1, 2 และ 3 ค่าความเสี่่ยงรวมอยู่ใน 

ระดับยังไม่เกิดควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
ตารางที่ 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่่ยงการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลบ้านตาล  
 ระบุความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ค่าประเมิน แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 
     ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ความเสี่ยงรวม   
 1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
 ร่างขอบเขตงาน TOR()  จริยธรรมองค์ความรู้ด้านการป้องกันการท 
 2.การจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนการกำหนด 4 การส่งเสริมวัฒธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรท่ี่ 
 ราคากลาง  เกี่ยวข้อง 

 
3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจ้างตรวจ 
รับพัสดุ 4 - การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเ 
   การทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารส 
   เพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริตที 

   
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความ 
ตระหนักด้านการด าเนินนโยบายต่อต้าน 

 นัก  ่่่่ทุจริตแก่พนักงานเทศบาล เป็นต้น 
    

      


