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1. หลักการและเหตุผล 
 

 การวางแผนก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็น
ในระยะสั้นหรือระยะยาว การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภท
ของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัด
สูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลัง ซึ่งมีความส าคัญสรุปเป็นข้อๆดังนี้  

1. การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถ คาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคตจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

2. การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้
เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

3. การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับกระบวนการ
วางแผนองค์การ 

4. การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่พนักงานผลิตได้กับเกณฑ์ที่
องค์การตั้งไว้ 

5. การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในแต่ละ
อาชีพและในละระดับ 

6. การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะของบุคคลให้
เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้งองค์การและ
บุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

7. การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพ่ือการก าหนด
วัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้
สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

8. การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะ
การลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก  

ดังนั้น เทศบาลต าบลบ้านตาล จึงอาศัยประกาศและระเบียบข้อกฎหมายดังต่อไปนี้ เพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ของเทศบาลต าบลบ้านาตาล  

1. ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (กทจ.เชียงใหม่)ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบลบ้าน
ตาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลบ้านตาล  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล(ก.ท.)  ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
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       2. ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 
12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนด
เพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริ หารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน า
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
เชียงใหม่(ก.ท.จ.เชียงใหม่) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่  21 สิงหาคม 2557  
                3. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบ ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลบ้านตาล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.ท.จ.เชียงใหม่) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้
ก าหนดให้เทศบาลต าบลบ้านตาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
เทศบาลต าบลบ้านตาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง 
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 
ปี 
     4. ก.ท.จ.เชียงใหม่ ในการประชุมครั้งที่  10/2560 เมื่อวันที่  19  เดือน  กันยายน  พ. ศ. 2560 มีมติ
เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) ของ เทศบาลต าบลบ้านตาล  อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ 
    จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบ้านตาล  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาล มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านตาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2552  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.ท.จ.เชียงใหม่) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.ท.จ.เชียงใหม่) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลต าบลบ้านตาล 
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2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และการใช้
อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลบ้านตาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที ่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาล ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนา
บุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาลมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลบ้านตาลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านตาล 

2.9.เพ่ือสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดยพิจารณา
จากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                - ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งที่ก าหนดเป็น

การเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 

  2.10.เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผนอัตราก าลัง ซึ่ง
หน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้อง 
                - ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร 
                - ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานบริการ 
                - ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 
 2.11. เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านตาล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ของเทศบาลต าบลบ้านตาล ซึ่ งประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านตาล เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คนเป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  
ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ (SWOT) ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบ้านตาล ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  
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แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของนายเทศมนตรีต าบลบ้านตาล รวมถึงสภาพ
ปัญหาของเทศบาลต าบลบ้านตาล  
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 

มาตรา 50 ภายได้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า  
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
7. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหน้าที่ของเทศบาล 

(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 พ.ศ.2515 ข้อ 2) 

มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 

1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
9. เทศพาณิชย์ 

(พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511 มาตรา 3) 

- พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ  เทศบาล อบต. มาตรา 16 
มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
 
 



 

 

 

6 
 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
(๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

วิสัยทัศน์ และ นโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านตาล 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

  “ต าบลน่าอยู่ ก้าวสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 

  เป็นต าบลที่พัฒนาแบบยั่งยืนบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง ภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบกับการด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย และมีการปรับตัวให้ก้าวทันอาเซียน (ASEAN) รวมทั้งเน้นการบริการมอบ
ความสุขแก่ผู้มาเยือนผ่านการบริการอย่างเป็นมิตร  

 

 

 



 

 

 

7 

นโยบายในการบริหาร แบ่งออกได้เป็น 5 นโยบายหลัก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. นโยบายด้านการบริการจัดการบ้านเมืองที่ดีแบบมีส่วนร่วม 

  เป้าหมายการพัฒนา  

  เพ่ือให้ประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการภาครัฐอย่างมีศักยภาพ 

  แนวทางในการพัฒนา  

  บริหารงานเทศบาลต าบลบ้านตาล   ด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้  โดยให้ชุมชนและ
องค์กรทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหาร เพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  รวมทั้งพัฒนางานและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรของเทศบาลให้มีความรู้
ความสามารถ บริการประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว และเป็นธรรม  ตามระเบียบส ายักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พุทธศักราช 2542 ซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผดชอบและหลักความคุ้มค่า  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พุทธศักราช 2546 หมวด 8 มาตรา 52  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเกิดผลดีต่อส่วนรวมและท้องถิ่น  จึงก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายด าเนินงานดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ส่งเสริมจริยธรรม ธรรมมาภิบาล และการปราบปรามทุจริตและ                  
ประพฤติมิชอบ 

1. การสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 

2. การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างส านึกประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

  1. การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  2. จัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองระดับต าบล 

        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมความเป็นเลิศด้านการให้บริการสาธารณะ 

1. การปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

2. การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 

3. การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  

         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการบุคลากรผ่านนวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เหมาะสม  
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         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิมขีดสมรรถนะเครือข่ายประชาคมต าบล 

1. เสริมสร้างเครือข่ายประชาคมต าบลร่วมกับ  การบริหารจัดการร่วมกันแบบมีส่วนร่วม 

2. จัดตั้งสภาองค์ชุมชนภายใต้แนวคิด สภากาแฟระดับต าบล  

3. จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์ของต าบล (CALL CENTER) เพ่ือให้ข้อมูลและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างมีคุณภาพและทันต่อเหตุการณ์ 

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ    

  เป้าหมายการพัฒนา  

  เพ่ือให้ประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือเรียนรู้ พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพตลอดจนเทคโนโลยี 
วิชาการต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุงและแปรรูปผลผลิต รวมทั้งการเพ่ิมมูลค่าของสินค้า  ซึ่งก่อให้เกิดการผลิต การบริการ 
และการสร้างงาน ตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสามารถพ่ึงตนเองได้และด ารงชีพอยู่อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 

  แนวทางการพัฒนา 

  ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ  มีความส าคัญต่อการพัฒนาในทุกระดับและควบคู่กันไปกับการพัฒนา
ทางด้านการเมืองและสังคม  ซึ่งมีแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายด าเนินงานดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการผลิตสินค้าปลอดภัย 

1. สร้างความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

2. สร้างเครือข่าย/ต้นแบบที่สนับสนุนให้เกิดการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริม พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 

1. พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของผู้ประกอบการ 

2. สร้างและพัฒนาการร่วมกลุ่ม (Cluster) 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมการใช้ทฤษฎีใหม่ และภูมิคุ้มกันระบบเศรษฐกิจ 

1. ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

2. สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่งค่ังอย่างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

1. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

1. ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 

2. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตร 

3. การพัฒนาและสร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวและการสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์ร่วม 
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4. ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการทางการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการตลาด  

3. นโยบายด้านสังคม  

  เป้าหมายการพัฒนา 

  เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม  สามารถสืบทอด
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภายใต้การบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกองค์กรและวัดในชุมชน เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน รวมทั้งประชาชนได้รับบริการด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกัน   

  แนวทางการพัฒนา 

  เน้นการพัฒนาแบบองค์รวมโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งผ่านกระบวนการขับเคลื่อนของทุกภาคส่วนแบบมี
ส่วนร่วม ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี 

1. สร้างความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

2. สร้างเครือข่าย/ต้นแบบที่สนับสนุนให้เกิดการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

3. ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน  

4. ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมและมีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

1. การจัดการศึกษาก่อนวัยเรียน/สายสามัญ 

2. การจัดการศึกษาสายอาชีพ 

3. จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

4. การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการปลูกฝังแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

5. การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

6. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

7. การบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้ประชาชนด ารงชีวิตบนพื้นฐานหลักศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

1. สืบค้นและจัดการองค์ความรู้ทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

2. สร้างกระแสเพื่อให้เกิดความตระหนักในศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

3. เผยแพร่คุณค่าของศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
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4. สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 

5. สร้างค่านิยมประเพณีและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 

6. รักษาสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 

7. การจัดการองค์ความรู้ 

8. การเชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

9. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและอยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นสุข 

1. ส่งเสริมท้องถิ่นในการดูแลผู้ประสบปัญหาสังคมและผู้ถูกทอดทิ้ง 

2. ส่งเสริมการจัดบริการทางสังคมเชิงรุกให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 

3. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน 

4. ส่งเสริมความอบอุ่นเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

5. ป้องกันและแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มเป้าหมาย 

6. ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเป็นสุข  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมประชาชนมีงานท า มีศักยภาพและมีความม่ันคงในการท างาน 

1. พัฒนาฝีมือประชาชนเพื่อเพ่ิมโอกาสในการท างาน 

2. ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างรายได้ 

3. ส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน 

4. สร้างหลักประกันความม่ันคง 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน 

1. การป้องกันและแก้ไขปัญหาอบายมุขและสิ่งเสพติด 

2. กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

3. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ ปลอดภัย และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแก่ชุมชน 
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4. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  เป้าหมายการพัฒนา 

  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  จัด
วางระบบผังเมืองเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการขยายตัวของชุมชน 

  แนวทางการพัฒนา 

  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ในเขตชุมชนให้
ได้รับความสะดวกสบาย ตามล าดับดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านสาธารณูปโภคและด้านสาธารณูปการ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน 

1. การพัฒนาระบบประปา 

2. การพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ 

3. การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและก่อสร้าง  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 

1. พัฒนาแหล่งน้ าทางการเกษตร 

2. ขยายเขตไฟฟ้าภาคเกษตร 

3. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งภาคเกษตร 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ 

1. พัฒนาและเพ่ิมช่องทางระบบสื่อสารให้คลอบคุลมทุกพ้ืนที่ในต าบล 

2. การพัฒนาระบบ WIFI ให้ครอบคลุมทั่วถึงทั้งต าบล     

5. นโยบายด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  เป้าหมายการพัฒนา 

  เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาให้เทศบาลต าบลบ้านตาลเป็นเมืองสะอาด สวยงาม ร่มรื่นน่าอยู่น่าอาศัย 
ปราศจากมลพิษจากสิ่งแวดล้อม โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  แนวทางการพัฒนา 

  ในเขตต าบลบ้านตาลมีทรัพยากรธรรมชาติที่จัดว่ามีความส าคัญคือ ป่าไม้  ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มี
คุณค่าควรแก่การรักษาไว้มิให้เสื่อมโทรม และขณะเดียวกันก็ต้องรักษาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ 
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การด ารงชีวิตของประชาชนโดยรวมไปถึงสัตว์ แมลง และสิ่งที่มีชีวิตอ่ืน ๆ ในท้องถิ่นด้วย  จึงได้ก าหนดนโยบายไว้
ดังต่อไปนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ด ารงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงานสะอาด 
1. การปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชมรมคนรักษ์ป่าและภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงานสะอาดให้มี
ประสิทธิภาพ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสีย 
3. การพัฒนาสภาพแวดล้อมและปรับปรุงภูมิทัศน์ 

  
  ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพ่ือรองรับภารกิจ

ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเชียงใหม่  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย 

3.2.1 ส านักปลัดเทศบาล 
  3.2.2 กองคลัง 
  3.2.3 กองช่าง 
  3.2.4 กองการศึกษา 
 

    จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน และ
คุณภาพงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายงาน ของกลุ่มต าแหน่งงานต่างๆ 

 ส านักปลัดเทศบาล 
   - หัวหน้าส านักปลัด   ระดับ ต้น    จ านวน  1  อัตรา 
   - หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  ระดับ ต้น   จ านวน  1  อัตรา 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ระดับ ปก./ชก.  จ านวน  1  อัตรา 
- นักพัฒนาชุมชน ระดับ ปก./ฃก.    จ านวน  1  อัตรา 
- นักทรัพยากรบุคคล  ระดับ ปก./ชก.   จ านวน  1  อัตรา 
- เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับ ปง./ชง.   จ านวน  1  อัตรา 

   กองคลัง 
   - ผู้อ านวยการกองคลัง ระดับ ต้น    จ านวน  1  อัตรา 
   - นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ ปก./ชก.   จ านวน  1  อัตรา 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับ ปก./ชก.   จ านวน  1  อัตรา 
- นักวิชาการพัสดุ ระดับ ปก./ชก.    จ านวน  1  อัตรา 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับ ปง./ชง.    จ านวน  1  อัตรา 

   กองช่าง 
   - ผู้อ านวยการกองช่าง ระดับ ต้น    จ านวน  1  อัตรา 

- นายช่างโยธา ระดับ ปง. /ชง.    จ านวน  1  อัตรา 
- นายช่างโยธา ระดับ ปง. /ชง.    จ านวน  1  อัตรา 
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ลูกจ้างประจ า 
- พนักงานสูบน้ า      จ านวน  2 อัตรา 

   กองการศึกษา 
   - ผู้อ านวยการกองการศึกษา ระดับ ต้น   จ านวน   1 อัตรา 
   - ครู คศ.2      จ านวน   2  อัตรา 
   - ครู คศ.1      จ านวน   2  อัตรา 
   - ครูผู้ช่วย(ครูผู้ดูแลเด็ก)     จ านวน   2  อัตรา 
 

 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้า
มามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่
ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างจ้างประจ าในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง ตามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลังสามปี   ที่  166 /2560 ลงวันที่  21 สิงหากรกฎาคม  2560 ประกอบด้วย 

1.  นายกเทศมนตรีต าบลบ้านตาล    ประธานกรรมการ 
  2.  ปลัดเทศบาล      กรรมการ 
  3.  รองปลัดเทศบาล     กรรมการ 
  4.  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  5.  ผู้อ านวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  6.  ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  7.  หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ    กรรมการ 
  8.  เจ้าพนักงานธุรการ     กรรมการ/เลขานุการ 
 

  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 

ส านักปลัดเทศบาล 
    1. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน    จ านวน  1  อัตรา 

2. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานทีธุ่รการ             จ านวน  1  อัตรา 
3. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา   จ านวน  1  อัตรา 
4. คนงานทั่วไป      จ านวน  3  อัตรา 
กองคลัง 
1. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน 1 อัตรา 
2. ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสดุ     จ านวน 1 อัตรา 
4. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานเก็บรายได้    จ านวน 1 อัตรา 
กองช่าง 
1. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา     จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู้ชว่ยช่างไฟฟ้า     จ านวน 1 อัตรา 
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4. คนงานทั่วไป      จ านวน  1  อัตรา 
กองการศึกษา 
1. ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน  10  อัตรา 
2. คนงานทั่วไป      จ านวน   1  อัตรา 

 
  ๓.3  การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้อง  ร้อยละสี่สิบ

ของงบประมาณรายจ่าย 
เทศบาลต าบลบ้านตาล 2561 2562 2563 

รวมค่าใช้จ่าย 7,138,150  7,696,130  7,433,000 
ประมาณการประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน 20 % 

1,427,630  
 

1,539,226 1,486,600 

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น 8,565,780  8,712,636 8,919,600 
คิดร้อยละ 40 งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

23.04 22.33 21.77 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 

37,155,426 39,013,197 40,963,856 

 
 
3.4  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคต ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT analysis 
วิเคราะห์ SWOTจุดแข็ง (S) 

1. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. มีผู้น าที่มีศักยภาพ 
3. พ้ืนที่การเกษตรอยู่ใกล้แหล่งน้ า 
4. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
6. มีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรและผลติภัณฑ์ OTOP 
7. มีการรวมกลุ่ม/เครือข่ายที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มอาชีพ, กลุ่ม อสม., กลุ่มผู้สูงอายุ, กลุ่มพลังงานชุมชน, กลุ่มปั่น

จักรยาน, กลุ่มออกก าลังการเพ่ือสุขภาพ, กลุ่ม อปพร., กลุ่มไทลื้อ ลลล 
 
จุดอ่อน (W) 

1. การจัดการศึกษาของเยาวชนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น และการร่วมมือของชุมชน 
2. งบประมาณไม่เพียงพอ 
3. บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ในต าบลลวงเหนือ ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ จึงเกิดการโยกย้ายบ่อย ขาดความต่อเนื่องใน

การท างาน 
4. ขาดแรงงานภาคเกษตร 
5. ที่ดินถูกถือครองโดยชาวต่างชาติมากขึ้นทุกปี 
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6. ประชาชนส่วนใหญ่ ยึดติดกับวิถีชีวิตแบบเดิมๆ 
7. มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
8. การคมนาคมระหว่างหมู่ที่ 1 กับเทศบาลต าบลบ้านตาล  มีความห่างไกลและไม่สะดวกในการเดินทางติดต่อ

ราชการ 
9. ในช่วงฤดูแล้งมักเกิดไฟป่า ซึ่งยากในการควบคุม 

โอกาส (O) 
1. มีงานวิจัยในพื้นที่ ที่ได้รับความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 
2. มีองค์กรเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เข้ามาให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น การจ้างแรงงาน

ท้องถิ่น ดึงนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในพื้นที่ 
3. ได้รับการสนับสนุนด้านความรู้และความร่วมมือในการจัดกิจกรรมจากโครงการพระราชด าริด้านสิ่งแวดล้อม 

การเกษตร ไฟป่า การท่องเที่ยว การฝึกอาชีพ พลังงานจังหวัดลลล 
4. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 
5. มีนโยบายภาครัฐสนับสนุนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
 

อุปสรรค (T) 
1. ขาดการบูรณาการในการท าโครงการของ อปท. ในพ้ืนที่ ควบเกี่ยวกันส่งผลให้เกิดข้อเปรียบเทียบและยากท่ี

จะแก้ปัญหาที่แท้จริง 
2. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้นโยบายเก่าถูกละเลย โครงการเก่าท่ีตั้งไว้อาจไม่ประสบผลส าเร็จ แต่

จะเกิดโครงการใหม่ๆ ขึ้นทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้น า 
3. ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย, อคัคีภัย, อุทกภัย, แผ่นดินไหว 
4. มีโอกาสเกิดโรคระบาด 
5. ด้านเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอในการบริหารงาน อัตราการเก็บ

ภาษี มีผลต่องบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ 
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3.8  ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง(รายละเอียด
ปรากฏตามแผนพัฒนาบุคลากร) 

 
4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ของเทศบาลต าบลบ้านตาล  มีความครบถ้วน  สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของต าบลว่ามีปัญหาอะไรและ
ความจ าเป็นพื้นฐาน  และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้ 

สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ  
ดังนี้ 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1  ปัญหาด้านการคมนาคมท่ีถนนมีไม่เพียงพอต่อการใช้งานคมนาคม 
1.2  ปัญหาไฟฟ้าไม่มีทั่วถึง 

 
1.3  ปัญหาการติดต่อสื่อสาร 

 
2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

2.1  ปัญหาสินค้าในท้องตลาดมีราคาแพง 
2.2  ปัญหาประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ในด้านการประกอบอาชีพต่างๆ 
3.3  ปัญหาไม่มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ผ้าพื้นเมือง 

 
3.  ปัญหาด้านสังคม 

3.1  ปัญหาระดับการศึกษาของประชาชน 
3.2  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 
3.3  ปัญหาการละเลยและขาดจิตส านึกร่วมในชุมชน 

 
5.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

5.1  ปัญหาความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา 
5.2  ปัญหาการบริหารงานภายใน 
5.3  บุคลากรไม่เพียงพอในการท างาน 
5.4  บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในงานที่ท า 

6.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1  ปัญหาขาดผู้ดูแลและบ ารุงรักษาธรรมชาติ 
6.2  ปัญหาสภาพแวดล้อมในชุมชนเสื่อมโทรม 
6.3  ปัญหาขาดการจัดการคุ้มครอง  ดูแลที่สาธารณประโยชน์ที่ดี 
6.4  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 

 
7.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 

7.1  ปัญหาคุณภาพน้ า  และมีน้ าไม่เพียงพอกับการอุปโภคบริโภค 
7.2  ปัญหาน้ าเพื่อการเกษตร  และความขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
7.3  ปัญหาน้ าส าหรับการบริโภคไม่สะอาด 
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8.  ปัญหาสาธารณสุข 

8.1  ปัญหาการบริการสาธารณสุขภายในหมู่บ้านไม่ทั่วถึง 
8.2  ปัญหาการได้รับความคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาลไม่ทั่วถึง 
8.3  ปัญหาไม่มีที่ท้ิงขยะประจ าหมู่บ้าน 

 
9.  ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

9.1  ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
9.2  ปัญหาการสนับสนุนงานประเพณีอันดีงาม 
9.3  ปัญหาภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีก าลังสูญหายจากสังคม 

การด าเนินงานของเทศบาลต าบลบ้านตาลตามความต้องการของประชาชน 
1. การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 
1.1  ก่อสร้างถนน  และปรับปรุงถนนภายในหมู่บ้าน 
1.2  ขยายเขตไฟฟ้าให้กับประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล 
1.3  การบริการโทรศัพท์สาธารณะภายในหมู่บ้าน 

2.  การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
2.1  สนับสนุนกิจการร้านค้าชุมชน 
2.2  ส่งเสริมการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน  และกลุ่มออมทรัพย์ 
2.3  ส่งเสริมการตลาดชุมชนและผลิตภัณฑ์ทอผ้า  และสินค้าพ้ืนเมือง 

3.  การด าเนินงานด้านสังคม 
3.1  ส่งเสริมสนับสนุนการขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.2  ฝึกอบรมให้ความรู้  การมีส่วนร่วมเพ่ือระดมความคิดเห็น 
3.3  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน 

4.  การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
4.1  จัดฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของบุคลากรในองค์กร 
4.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหาร  การแสดงความคิดเห็น 
4.3  ให้ความรู้ด้านการบริหารการจัดการ 
4.4  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอ 

5.  การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1  สร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2  ส่งเสริมการบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
5.3  ส่งเสริมกลุ่มอนุรักษ์ป่า 
5.4  ด าเนินการดูแลที่สาธารณะประโยชน์  ลลล 

6.  ความต้องการด้านน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค  และน้ าเพื่อการเกษตร 
6.1  การจัดท าระบบกรองน้ า  และจัดหาแหล่งน้ าให้ทุกหมู่บ้าน 
6.2  ขุดสระ  ขุดลอกระบายน้ า  ขยายท่อประปา  ขุดเจาะบ่อบาดาล  สร้างอ่างเก็บน้ า

เพ่ือการเกษตรกรรม 
6.3  จัดท าประปาหมู่บ้าน 

7.  การด าเนินด้านสาธารณสุข 
7.1  อบรมให้ความรู้ความเข้าใจการบริหารด้านสาธารณสุข 
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7.2  จัดท าบัตรสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนที่มีรายได้น้อย 
7.3  จัดท าท่ีทิ้งขยะแต่ละหมู่บ้าน 

8.  การด าเนินงานด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
8.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
8.2  ส่งเสริมการจัดประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
8.3  ส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านตาล 

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านตาลนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม
คิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้าง  ร่วมจัดท า  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบ้านตาล
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน  การพัฒนาต าบลบ้านตาลจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
ชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา  และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  เทศบาล
ต าบลบ้านตาล  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใน
ท้องถิ่นและยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. 2542  ตลอดจน
กฎหมายอื่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่า  เทศบาลต าบลบ้านตาลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้า
ไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 

โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจ  ตามหลัก  SWOT  
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์
ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน  ดังนี้ 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1)  จัดให้มี  และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และน้ าเพ่ือการเกษตร 
 
(3)  ให้มี  และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(4)  ให้มี  และบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(5)  การสาธารณูปโภค  และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(6)  การสาธารณูปการ  

2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
(2)  ป้องกันโรค  และระงับโรคติดต่อ 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  และสวนสาธารณะ 
(4)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
(5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด  และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
(6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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(7) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3)  การผังเมือง 
(4)  จัดให้มีที่จอดรถ 
(5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(6)  การควบคุมอาคาร 

 
4.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  

ดังนี้ 
(1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(3)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(4)  ให้มีตลาด 
(5)  การท่องเที่ยว 
(6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(7)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
(8)  การพาณิชย์กรรม  และการส่งเสริมการลงทุน 
 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(1)  คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
(3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

6.  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(2)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(3)  การจัดการศึกษา 
(4)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้  

ตามความจ าเป็นและสมควร 
(3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
(4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 

 

 

27 
 

(5)  การสร้าง  และบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบลบ้านตาล  สามารถแก้ไขปัญหา
ของเทศบาลต าบลบ้านตาลได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่  ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต าบลบ้านตาล  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบลบ้านตาล  เป็นส าคัญ 
 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลต าบลบ้านตาลจะด าเนินการ 

 
ภารกิจหลัก 
1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ภารกิจรอง 
1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4.  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
เทศบาลต าบลบ้านตาล  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วนราชการ  

ได้แก่ 
1)  ส านักปลัด 
2)  กองคลัง 
3)  กองช่าง 
4)  การการศึกษา   

                ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  20   อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 2อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 20 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 4 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากร
ทั้งสิ้น จ านวน 46 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบ้านตาล มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  จากเดิม 
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ดังนั้น  จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน และแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในเทศบาลต าบลบ้านตาลต่อไป  
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบ้านตาล มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
     8.๑  โครงสร้าง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 งานสารบรรณ 
1.2 งานบริหารงานทั่วไป 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานทะเบียนราษฎรและบัตรล 
1.5 งานแผนและงบประมาณ 
1.6 งานส่งเสริมการเกษตร 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.8 งานสังคมสงเคราะห์ 
1.9 งานนิติการ 
1.10 งานนโยบายและแผน 
 

1.ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 

 -  งานธุรการ งานสารบรรณ 
 -  งานบริหารงานทั่วไป 
-   งานการเจ้าหน้าที่ 
-   งานแผนและงบประมาณ 
-   งานส่งเสริมการเกษตร 
-   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-   งานสังคมสงเคราะห์ 
-   งานนิติการ 
-   งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   งานกิจการสภา 

 

 

2.กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
 

2. กองคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้

 

 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้างและสาธารณูประโภค 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
 

3.  กองช่าง 
- งานก่อสร้างและสาธารณูประโภค 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 

 

 

4.  กองการศึกษา 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
 4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

4.  กองการศึกษา 
 - งานบริหารการศึกษา 
 - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        เทศบาลต าบลบ้านตาล วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง      จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่า
จะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณ
งาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับ ต้น) 

ส านักปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หน.สป.) 
นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น (หน.ฝ่ายอ านวยการ) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 

กองคลัง 
 

ผอ. กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  
นักวิชาการเงินและบญัชี  ปก./ชก. 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่พัสด ุ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่ธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่จัดเก็บรายได ้
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- 
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- 
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ว่างเดิม 
 
 
ว่างเดิม 
 
 
 
ก าหนด
เพิ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
ว่างเดิม 
 



 

 

 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (ผอ. กองช่าง) 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
ลูกจ้างประจ า 
พนักงานสูบน้ า 

กองการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (ผอ. กอง
การศึกษา) 
ครู คศ 1 
ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
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ว่างเดิม 

 
 
 

ว่างเดิม 

 
 
 
 
 

ว่างเดิม 

 
 

รวม 
46 47 47 47 1 - -  
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
                                                                                                                                                                
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง) 

 
  

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ต้น) กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 
กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ต้น) 

1. งานธุรการ งานสารบรรณ 
2. งานบริหารงานทั่วไป 
3. งานการเจ้าหน้าที่ 
4. งานแผนและงบประมาณ 
5. งานส่งเสริมการเกษตร 
6. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. งานสังคมสงเคราะห์ 
8. งานนิติการ 
9. งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
3. งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
 

1. งานก่อสร้างและสาธารณูประ
โภค 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานผังเมือง 
 

 
 

กองการศึกษา 
 (นักบริหารงานการศึกษา ต้น) 

1.งานบริหารการศึกษา 
 2 .งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและ  วัฒนธรรม 
 

 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ต้น) 

 
 



 

 

 

36 
โครงสร้างส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
งานบริหารงานทั่วไป                   
 
  งานส่งเสริมการเกษตร       
งานสารบัญ                   
 
 
-เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.    – นักวิเคราะห์ ปก./ชก.     - หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ                 - นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก.        
-ผช.จพง.ธุรการ         - คนงานทั่วไป(1)      - ผช.จพง.ธุรการ           - ผช.จพง.พัฒนาชุมชน  
- คนงานทั่วไป(1)                 - คนงานทั่วไป(1)      - คนงานทั่วไป(1) 
 

 ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ    
ระดับ ปง. ชง. ปก. ชก. ต้น กลาง ลูกจ้างประ

จ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน 1  1 1 2  - 2 3 

        หัวหน้าส านักปลัด  
  (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

(1) 

- งานบริหารงานทั่วไป   
- งานธุรการ งาน

สารบัญ    
- งานการเจ้าหน้าที่                                               

- งานแผนและงบประมาณ 
        

- งานส่งเสริมการเกษตร  
- งานนิติการ งานการ

เจ้าหน้าที่                        

- งานสังคมสงเคราะห์           
- งานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย   
-  งานสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดล้อม        
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โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 

  
- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก.        - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก.  - เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 

        - ผช.จพง.จัดเก็บรายได้        - ผช. จพง.พัสดุ   
 - ผช.จพง การเงิน                                                   - ผช. จพง.ธุรการ                                        
 
 

 ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ    
ระดับ ปง. ชง. ปก. ชก. ต้น กลาง ลูกจ้างประ

จ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน 1  2  1   4  
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ต้น (1) 

งานการเงินและบัญชี งานจัดเก็บและพัฒนาได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 

 -  นายช่างโยธา ปง./ชง.     - นายช่างโยธา ปง./ชง.     - นายช่างโยธา ปง./ชง.  
           - นายช่างโยธา ปง./ชง.              - นายช่างโยธา ปง./ชง.                        - นายช่างโยธา ปง./ชง. 
 - ผช.จพง ธุรการ                                                    - ผช.จพง ธุรการ                                            - ผช.จพง ธุรการ                                                         
 - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า             - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า                                        - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
 - พนักงานสูบน้ า              - ผู้ช่วยนายช่างโยธา         - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 - พนักงานสูบน้ า 
 - คนงานทั่วไป 
 
 

 ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ    
ระดับ ปก. ชก. ปก. ชก. ต้น กลาง ลูกจ้างประ

จ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน 2    1  2 3 1 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ต้น)  

งานก่อสร้างและสาธารณูประโภค งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง 
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โครงสร้างกองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

- ครู คศ 1   
- ครูผู้ช่วย  
- พนักงานจ้างทั่วไป  
- ผู้ดูแลเด็ก  

 
 

 ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ    
ระดับ ปก. ชก. ปก. ชก. ต้น กลาง คร ู พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน     1  6 11 1 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบรหิารงานการศึกษา ต้น)  

งานบริหารการศึกษา  
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
 
  เทศบาลต าบลบ้านตาล ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 3 ปี เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี   มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   โดยก าหนดให้
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะ
ได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง 
หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุม  เชิงปฏิบัติการ 
ลลล   เพ่ือเป็นการพัฒนาพนักงานจ้างให้น าความรู้  ทักษะที่ได้รับมาพัฒนาการท างานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บังเกิดผลดีต่อเทศบาล  ประชาชน และท้องถิ่นต่อไป 
 
๑3.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
 
  เทศบาลต าบลบ้านตาล ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างยึดถือเป็นหลักการและแนวปฏิบัติเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การก ากับความประพฤติ  ดังนี้ 
  1.  พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบ้านตาล  ต้อง
พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตและเที่ยงธรรม ตรวจสอบได ้      
  2.  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ   
เอาใจใส่   ระมัดระวัง   รักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
  3.  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย  รักษาความสามัคคี และ ไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
  4.  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงต้อนรับ ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม 
และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน   ผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความ
สุภาพเรียบร้อย  ไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงประชาชน  และผู้มาติดต่อราชการ  
         5. พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงวางตนให้เหมาะสมกับกาลเทศะ  เหมาะสมแก่
ฐานานุรูปของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง โดยค านึงถึงเกียรติและศักดิ์ศรีของต าแหน่งที่ตน ด ารงอยู่ 
         6. พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงยกย่อง ส่งเสริมคนดี  และไม่ส่งเสริมคนไม่ดี
ให้มีอ านาจ  รวมทั้งไม่ช่วยเหลือเกื้อกูลผู้กระท าความผิด 
           7. พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติงาน  โดยประสานงานกับส่วนราชการ  
องค์กรเอกชน  และส่วนราชการท้องถิ่นอ่ืน  เพื่อร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 

8. พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  พึงวางตนในทางการเมือง  ไม่เลือกปฏิบัติ  และ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 


